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Deliberazione Originale della Giunta Comunale

NQ)C del Registro OGGETTO: Piano Triennale della Prevenzione della
Corruzione e per la Trasparenza per il triennio 2018-2020, ex L.
6.11.2012 n. 190 ¢ s.m.i.

Data J6- U 2018

L’anno duemiladiciotto addi neoh'er” del mese di novembre alle oreﬂ; 40 el

Comune di Casteltermini , a seguito di convocazione del Sindaco, si ¢ riunita la Giunta
Comunale nelle persone del Signori:

P A
Dott. Nicastro Gioacchino  Sindaco

Dott. Puccio Vincenzo V. Sindaco

Geom. Scozzari  Salvatore  Assessore [¢] (9[

Sig.. Capozza Francesco  Assessore E] ]

Sig.ra Di Gregorio Claudia Assessore Q @m@ﬁg m
|

Risultano
Assenti:
Assume la presidenza il Sindaco Dott. Gioacchino Nicastro il quale constatata la
presenza del numero legale dichiara aperta la seduta.

Partecipa il Segretario Generale. Dott.ssa Maria Cristina Pecoraro.
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: Esame e approvazione Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza
per il triennio 2018-2020, ex L. 6.11.2012 n. 190 e s.m.i..

Iniziativa della proposta:

ATTESTAZIONE
. Cap. art.
Segretario Generle . impegno

Dott.ssa Mapia-C3

somma stanziata €.
Atti allegati alla proposta

Agg. per Impinguamenti €.
Dedot. per stomi €.

DECISIONE di ...oovvveviniiiiieieeeeiiieninenenn Fondo disponibile €.

Approvatail ..........ooeienninni Norrrieeeieen Pag. per impegni €.

Con le seguenti modifiche Riman. Disponibile €.

Che I’atto non comporta spesa
Addi

Il Ragioniere Capo
- Rinviatail........cocoveviiiiininnnn

- Respintail.....cooooeviiiiii




Premesso che:

- la L. 6 novembre 2012 n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell’illegalitd nella Pubblica amministrazione”, pubblicata nella G.U. 13 novembre 2012 n. 265, entrata in
vigore il 28 novembre 2012 (di seguito legge 190/2012 ), ha dato attuazione all'articolo 6 della Convenzione
dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dall’ Assemblea Generale del'ONU il
31 ottobre 2003, e agli articoli 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione di Strasburgo del 27
gennaio 1999, ponendo rimedio alla mancanza di un programma organico di misure preventive, oltre che
repressive, di contrasto al fenomeno della corruzione nella pubblica amministrazione;

- la citata Convenzione ONU del 31 ottobre 2003 prevede che ciascuno Stato debba elaborare ed applicare
delle politiche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate, adoperarsi al fine di attuare e
promuovere efficaci pratiche di prevenzione, vagliarne periodicamente 1’adeguatezza e collaborare con gli
altri Stati e le organizzazioni regionali ed internazionali per la promozione e messa a punto delle misure. La
medesima Convenzione prevede poi che ciascuno Stato debba individuare uno o pil organi, a seconda delle
necessita, incaricati di prevenire la corruzione e, se necessario, la supervisione ed il coordinamento di tale
applicazione e I’accrescimento e la diffusione delle relative conoscenze;

Dato atto che:

- Poriginario impianto normativo della L. n. 190/2012 ha individuato I’ Autorita nazionale anticorruzione
nella Commissione per la valutazione, la trasparenza e I’integritd delle amministrazioni pubbliche (CIVIT),
istituita dall’articolo 13 del decreto legislativo 150/2009;

- 1a CIVIT ha assunto la denominazione di ANAC con I’art. 5 della L. n. 125/2013 di conversione del D.L. n.
101/2013;

- il D.L. 24.06.2014 n. 90, convertito con modifiche in Legge 11.08.2014 n. 114, ha fortemente 'inciso sul
sistema di prevenzione della corruzione e sulla trasparenza, operando il completo trasferimento all’ ANAC di
tutte le competenze gia assegnate al Dipartimento delia Funzione Pubblica;

- PANAC ha adottato il Piano Nazionale Anticorruzione 2016 con delibera n. 831 del 3.08.2016, il primo
predisposto interamente dal’ANAC in seguito al trasferimento delle competenze di cui al precedente
capoverso;

- che il PNA 2016 contiene indirizzi nei confronti dei soggetti destinatari della normativa anticorruzione e, in
particolare, dedica un approfondimento della parte speciale ai piccoli comuni con popolazione inferiore a
15.000 abitanti; .

- PANAC ha adottato I’aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruzione con delibera n. 1208 del
22.11.2017;

Preso atto che le disposizioni della L. n. 190/2012, nel testo novellato dal D. Lgs. n. 97/2016, di diretta
applicazione nei confronti degli enti locali, prevedono quanto appresso:

e ai sensi dell’art. 1, comma 7 della L. n. 190/2012, sostituito dall’art. 41, comma 1 lett. f) del D. Lgs.
n. 97/2016, “L'organo di indirizzo individua, di norma tra i dirigenti di ruolo in servizio, il
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, disponendo le eventuali
modifiche organizzative necessarie per assicurare funzioni e poteri idonei per lo svolgimento
dell'incarico con piena autonomia ed effettivita. Negli enti locali, il Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza é individuato, di norma, nel segretario o nel dirigente apicale,
salva diversa e motivata determinazione ... ";

e al responsabile della prevenzione della corruzione sono assegnati i seguenti compiti: a) entro il 31
gennaio di ogni anno, propone all’organo di indirizzo politico, per I’approvazione, il Piano triennale
di Prevenzione della Corruzione e per la trasparenza, la cui elaborazione non puo essere affidata a .
soggetti estranei all’amministrazione (art. 1 co. 8 L. 190/2012, come sostituito dall’art. 41, comma 1
lett. g) del D. Lgs. n. 97/2016); b) entro il 31 gennaio di ogni anno, definisce le procedure
appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori di attivita
particolarmente esposti alla corruzione; c) verifica l'efficace attuazione e I’idoneita del Piano
triennale di Prevenzione della Corruzione; d) propone la modifica del piano, anche a seguito di
accertate significative violazioni delle prescrizioni, cosi come qualora intervengano mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione; e) d'intesa con il dirigente/responsabile
competente, verifica I'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle
attivita per le quali & pil elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione; f) entro il 15
dicembre di ogni anno (o altro diverso termine fissato dall’ANAC), pubblica nel sito web
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dell’amministrazione una relazione recante i risultati dell’attivita svolta e la trasmette all’organo di
indirizzo; g) nei casi in cui lorgano di indirizzo politico lo richieda o qualora il
dirigente/responsabile lo ritenga opportuno, il responsabile riferisce sull’attivita svolta; h) segnala
all'organo di indirizzo e all'organismo indipendente di valutazione le disfunzioni inerenti
all'attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza e indica agli
uffici competenti all'esercizio dell'azione disciplinare i nominativi dei dipendenti che non hanno
attuato correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza; i) segnala
all’ ANAC eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, nei confronti dello stesso per motivi
collegati, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni;

Richiamata la determinazione del Sindaco n. 1 del 12.01.2018 con la quale si & provveduto alla nomina del
responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT) nella persona del segretario
generale dr.ssa Maria Cristina Pecoraro;

Preso atto degli adempimenti a carico dell’Ente Locale, previsti dalla normativa anticorruzione, come
meglio specificati nell’intesa sancita dalla Conferenza Unificata nella seduta del 24.07.2013, tra il Governo,
le Regioni e gli Enti Locali per I’attuazione dell’art. 1, commi 60 € 61, della L. 6.11.2012 n. 190;

Richiamati:

- il Piano Nazionale Anticorruzione 2013-2016, approvato con la deliberazione della CIVIT 11.09.2013 n.
72 su proposta del Dipartimento della Funzione Pubblica, la cui funzione principale ¢ quella di assicurare
I’attuazione coordinata delle strategie di prevenzione della corruzione nella pubblica amministrazione,
elaborate a livello nazionale e internazionale, limitatamente agli indirizzi non superati dai successivi
aggiornamenti e piani (premessa PNA 2016 — coordinamento con il PNA 2013);

- Paggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione, approvato dal’ANAC giusta
determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 contenente i suggerimenti alle Amministrazioni pubbliche in fase
di aggiornamento dei PTPC per il triennio 2016/2018, in esito alle criticitd riscontrate in occasione del
monitoraggio e dell’analisi degli stessi nel corso del 2015;

- il PNA anno 2016, approvato dall’ANAC giusta delibera n. 831 del 3 agosto 2016;

- Paggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruzione con delibera n. 1208 del 22.11.2017;

Preso atto che - alla luce delle indicazioni fornite dall’ ANAC nel citato aggiornamento 2015 (paragrafo 4.1)
per gli enti territoriali, caratterizzati dalla presenza di due organi di indirizzo politico, uno generale (il
Consiglio) e uno esecutivo (la Giunta) - & utile ’approvazione da parte dell’Assemblea di un documento di

carattere generale sul contenuto del PTPCT, mentre I'organo esecutivo resta competente all’adozione del
documento finale:

Preso atto, altresi, dell’esigenza segnalata dall’ ANAC in occasione dell’esame a campione di alcuni piani, di
una maggiore coerenza tra il PTPCT e gli strumenti di programmazione degli enti locali, e della
raccomandazione agli organi di indirizzo politico di prestare particolare attenzione nella individuazione degli
obiettivi strategici nella logica della effettiva e consapevole partecipazione alla costruzione del sistema di
prevenzione (paragrafo 5.1 PNA 2016);

Richiamata la deliberazione del Consigiio comunale n. 43 del 31.05.2018 con la quale ¢ stato approvato lo
schema di PTPCT 2018-2020 con contestuale invito al RPCT ad adeguare il PTPCT alla nuova struttura
burocratica e ad attivare I’URP;

Preso atto che:

- la nuova struttura burocratica, articolata in 4 macrostrutture denominate settori o aree di P.O. ¢ stata
deliberata dalla Giunta comunale con atto n. 47 del 22.05.2018, successivamente alla trasmissione della
proposta di deliberazione di approvazione dello schema di PTPCT 2018-2020 al Presidente del Consiglio;

- che ’allegato PTPCT ¢ stato adeguato alla nuova struttura burocratica articolata in 4 macrostrutture;

- che I’attivazione dell’URP, previsto dalla legge e inserito tra le competenze dell’Area di P.O. 1 — Affari
Generali/Vigilanza — Servizio | “Affari Generali” rientra tra i compiti istituzionali del Responsabile di
Posizione Organizzativa 1 che con I’adozione dell’allegato Piano ¢ onerato di adottare ogni utile iniziativa
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per ’effettivo funzionamento dell’URP, tramite il personale assegnato al Settore e/o ad altri Settori, che
abbia maturato la necessaria esperienza, senza nuovi /0 maggiori oneri per il bilancio comunale;

Vista la relazione sullo stato di attuazione del PTPC 2016-2018 trasmessa dal RPC giusta nota prot. n. 9419
del 4.05.2018;

Considerato che il Comune ha dichiarato il dissesto finanziario, con deliberazione C.C. n. 14 del 7.06.2016
e non sono stati deliberati il DUP e il bilancio di previsione per gli esercizi finanziari 2015, 2016 € 2017 ¢
gli strumenti di programmazione operativa, nelle more della rimodulazione e approvazione da parte del
Ministero dell’Interno del bilancio stabilmente riequilibrato ex art. 259 TUEL e degli strumenti di
programmazione che conterranno anche gli obiettivi strategici, con la presente si individuano gli obiettivi in
materia di prevenzione della corruzione che troveranno rispondenza negli altri strumenti di programmazione
in corso di adozione;

Preso atto, altresi, che per la predisposizione del piano triennale della prevenzione della corruzione di cui
alla legge 6 novembre 2012 n. 190 — Triennio 2018/2020, sono stati coinvolti tutti i cittadini interessati a
presentare eventuali proposte, giusto avviso pubblicato sul sito web ufficiale del Comune in “Bandi, avvisi e
contratti” e nella Sezione “Amministrazione Trasparente”, sottosezione “Altri contenuti -corruzione™ dal
giorno 12.01.2018 e che entro il termine stabilito del 25.01.2018 non sono pervenute osservazioni e /o
proposte;

Richiamato il verbale del giorno 20.04.2018 (verbale n. 8), di conferenza di P.O., organo interno di cui
fanno parte oltre al segretario generale i responsabili di P.O., individuati quali referenti per la prevenzione
della corruzione;

Preso atto che in sede di conferenza di P.O. si & proceduto alla mappatura dei processi - in conformita alle
prescrizioni delPANAC (aggiornamento PNA 2015) — tramite la rilevazione e I’analisi dei processi
organizzativi al fine di pervenire alla identificazione, alla valutazione e al trattamento dei rischi corruttivi e
finalizzata alla individuazione delle misure di prevenzione ritenute pit idonee;

Dato atto che nell’attivita di mappatura dei processi sono state riscontrate notevoli difficolta derivanti:

- dal livello di approfondimento richiesto dall’ANAC e previsto nel software acquistato per supportare detta
attivita da parte del RPCT, coadiuvato dalla struttura di supporto, che ha operato collegialmente in sede di
conferenza di P.O.;

- dagli adempimenti consequenziali alla dichiarazione del dissesto finanziario - con particolare riferimento
alle misure di razionalizzazione e riduzione dei costi dei servizi, di cui alla deliberazione G.C. n. 6
dell’1.01.2018 e all’ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato, riapprovato dalla Giunta Comunale in
seguito ai rilievi mossi dal Ministero dell’Interno, con deliberazione n. 29 del 30.03.2018 - che hanno
comportato per il Segretario Generale, per il Responsabile del Servizio Finanziario e per gli altri
Responsabili di P.O., oltre che per I’intera struttura organizzativa, un notevole aggravio di lavoro;

Rilevato che la seconda sezione del P.N.A. 2013 (par. 3) e successivi aggiornamenti ¢ dedicata
all’illustrazione della strategia di prevenzione a livello decentrato, ossia a livello di ciascuna
amministrazione, ¢ contiene le direttive alle pubbliche amministrazioni per I’applicazione delle misure di
prevenzione, tra cui quelle obbligatorie per legge, considerato che con 1’adozione del P.T.P.C.T. viene
disegnata la strategia di prevenzione per ciascuna amministrazione;

Richiamato il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione per il triennio 2017-2020 approvato dal
Comune, giusta deliberazione della G.C. n. 45 del 28.04.2017;

Preso atto che, in conformita alle indicazioni del’ ANAC contenute nella delibera n. 831/2016, viene meno
’obbligo di adottare con apposito provvedimento il Programma Triennale per la Trasparenza e I’Integrita,
stante che le misure per realizzare gli obblighi di trasparenza e di pubblicazione di cui al D. Lgs. n. 33/2013,
come modificato da ultimo dal D. Lgs. n. 97/2016, devono essere contenute nel PTPCT che, pertanto,
include anche il programma della trasparenza relativo allo stesso arco temporale;



Vista la relazione sullo stato di attuazione del PTPC per il triennio 2017/2019, pubblicata sul sito ufficiale
del Comune nella Sezione “Amministrazione Trasparente”, sottosezione “Altri contenuti — corruzione”, in
conformita alle disposizioni dell’ANAC;

Ritenuto necessario, anche sulla scorta dell’esperienza maturata negli anni pregressi e dei suggerimenti
contenuti nell’aggiornamento al PNA, aggiornare il vigente piano di prevenzione della corruzione,
contenente il programma per la trasparenza, in conformita alle novita introdotte dal D.lgs. 25 maggio 2016
n. 97 “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione pubblicita e
trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33, ai
sensi dell’articolo 7 della legge 7 agosto 2015 n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche”;

Visto P’allegato Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione per il triennio 2018/2020 (Allegato 1),
contenente anche il Programma per la Trasparenza, elaborato dallo scrivente Segretario Generale, n.q. di
Responsabile della Prevenzione della corruzione e della Trasparenza;

Considerato che, per esplicita previsione della deliberazione C.C. n. 43 del 31.05.2018, nell’anno 2018
hanno continuato a trovare applicazione le previsioni dell’ultimo PTPCT approvato dalla Giunta Comunale
con deliberazione n. 45 del 28.04.2017, stante le difficolta riscontrate nell’attivita di mappatura dei processi,
attivita che per sua natura e per il livello di approfondimento richiesto avrebbe dovuto essere svolta dal
RPCT e dai referenti/responsabili di P.O. in via esclusiva o prevalente a scapito delle attivitd ordinarie e
straordinarie connesse al dissesto finanziario e derivanti anche dalle carenze di figure professionali apicali;

Visti:

il D.lgs. 18/8/2000 n. 267 e s.m.i.;

il D.lgs. 30/3/2001 n. 165 e s.m.i.;

il D.1gs. 27/10/2009 n. 150 e s.m.i.;

la Legge 6/11/2012n. 190 € s.m;

i Decreti Delegati attuativi della L.190/2012;

il D. Lgs. n. 97/2016;

i vigenti CCNL per il personale del comparto Regioni-Autonomie Locali;
lo Statuto comunale;

il Regolamento comunale sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi.

PROPONE AL CONSIGLIO COMUNALE

1. Di approvare le motivazioni di fatto e di diritto di cui alla parte introduttiva della presente proposta, ai
sensi e per gli effetti dell’art. 3 della L.R. 10/91 e s.m.i.;

2. Di approvare il Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza per il triennio
2018/2020, contenente misure finalizzate alla prevenzione e al contrasto di fenomeni corruttivi nonché al
consolidamento e allo sviluppo della trasparenza, della legaliti e dell’integritd dell’azione amministrativa,
nei termini di cui all’allegato 1 che costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto, in conformita
alle indicazioni fornite dall’ANAC;

3. Di dare atto che il PTPCT verra aggiornato previa verifica dello stato di attuazione;

4. Di dare mandato al Responsabile di P.O. n. 1, per il tramite del responsabile della pubblicazione, di
pubblicare I’adottanda deliberazione con 1’allegato piano, all’albo pretorio on line, nonché stabilmente ai fini
della massima trasparenza e accessibilita, sul sito istituzionale dell’Ente, nella Sezione “Amministrazione
Trasparente”, sottosezione “Altri contenuti — corruzione”, in conformita alle disposizioni dell’ ANAC;

5. Di dare atto che tutti gli obblighi di trasmissione di cui all’art. 1, comma 8, della legge n. 190/2012 e
s.m.i., si intendono assolti con la pubblicazione del PTPCT sul sito istituzionale dell’Ente, nella Sezione



“Amministrazione Trasparente”, sottosezione “Alti contenuti — corruzione”, in conformita agli indirizzi
dell’ANAC giusta delibera n. 831 del 3.08.2016;

6. Di trasmettere copia del PTPCT ai Responsabili di P.O. che avranno cura di informare del contenuto del
Piano, fatti salvi gli obblighi di formazione e informazione in capo al RPCT, tutti i dipendenti assegnati a
ciascuna area sui quali incombe 1’obbligo di attestare nei modi e termini di cui al PTPCT la conoscenza e
presa d’atto dello stesso e darvi esecuzione;

7. Di trasmettere altresi copia del PTPCT all’OIV;

8. Di stabilire che le misure e le azioni previste nell’allegato PTPCT, che potranno essere aggiornati in

conseguenza di intervenute modifiche normative e/o mutate esigenze organizzative, costituiscono obiettivi di
performance;

9. Di dichiarare I’adottanda deliberazione, immediatamente esecutiva stante che & decorso il termine per
’adozione, previsto dalla norma.




(Libero Consorzio Comunale di Agrigento)

Piazza Duomo n. 3 — 92025 — Casteltermini- telefono 0922-929001 —~ fax 0922-912853
comunedicasteltermini@pec. it

Allegato alla deliberazione di G.C. n del

Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
e
per la Trasparenza

2018/2020

Il Segretario Generale
Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
Dr.ssa Maria Cristina Pecoraro
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NOTA INTRODUTTIVA

Il presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza del Comune di
Casteltermini per il triennio 2018/2020 (in seguito PTPCT) ¢ stato predisposto dal Segretario Generale,
confermato Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza — in conformita alle
previsioni dell’art. 1, comma 7, della L. 6.11.2012 n. 190, sostituito dal comma 1 lett. f) dell’art. 41 del D.
Lgs. 25.05.2016 n. 97 - con determinazione del Sindaco n. 1 del 19.01.2018.

Premesso che:

- lo schema di PTPCT ¢é stato esaminato collegialmente in sede di conferenza di P.O. ed ¢ stato
esaminato e approvato dal Consiglio Comunale nella seduta del 31 maggio 2018, giusta
deliberazione n. 43;

- & stata coinvolta la struttura di supporto al RPCT come da verbali agli atti;

- non sono pervenute proposte di modifica e/o integrazione da parte degli stakeholder;

il presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza per il triennio 2018-2020
verra sottoposto all’approvazione della Giunta comunale in attuazione al disposto del comma 8 dell’art. 1
della L. n. 190/2012, come sostituito dall’art. 41, comma 1, lett. g) del D. Lgs. N. 97/2016, che testualmente
dispone:
“L'organo di indirizzo definisce gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza, che costituiscono contenuto necessario dei documenti di programmazione strategico-gestionale
e del Piano triennale per la prevenzione della corruzione. L'organo di indirizzo adotta il Piano triennale per
la prevenzione della corruzione su proposta del Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza entro il 31 gennaio di ogni anno e ne cura la trasmissione all'Autorita nazionale anticorruzione.
Negli enti locali il piano é approvato dalla giunta. L'attivita di elaborazione del piano non puo essere
affidata a soggetti estranei all'amministrazione. Il responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza, entro lo stesso termine, definisce procedure appropriate per selezionare e formare, ai sensi del
comma 10, i dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione. Le attivita a
rischio di corruzione devono essere svolte, ove possibile, dal personale di cui al comma 11.».
Si da atto che nell’attivita di mappatura dei processi sono state riscontrate notevoli difficolta derivanti:

- dal livello di approfondimento richiesto dal’ANAC e previsto nel software acquistato per
supportare detta attivitd da parte del RPCT, coadiuvato dalla struttura di supporto, che ha operato
collegialmente in sede di conferenza di P.O.;

- dagli adempimenti consequenziali alla dichiarazione del dissesto finanziario - con particolare
riferimento alle misure di razionalizzazione e riduzione dei costi dei servizi, di cui alla deliberazione G.C. n.
6 dell’1.01.2018 e all’ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato, riapprovato dalla Giunta Comunale in
seguito ai rilievi mossi dal Ministero dell’Interno, con deliberazione n. 29 del 30.03.2018 - che hanno
comportato per il Segretario Generale, per il Responsabile del Servizio Finanziario e per gli altri
Responsabili di P.O., oltre che per I’intera struttura organizzativa, un notevole aggravio di lavoro;

- la carenza in organico di figure professionali infungibili e la modifica della struttura organizzativa
interna che stenta ad entrare a pieno regime, garantendo funzionalita, efficacia ed efficienza alla macchina
organizzativa.

Si da atto altresi che le criticitd sopra rilevate hanno comportato un considerevole rallentamento
nell’iter di approvazione del presente Piano, nonostante I’attivitd di prevenzione sia stata espletata sulla
scorta del previgente PTPCT 2017-2019.

Nella stesura della proposta di PTPCT verra seguito il criterio della massima semplificazione
espositiva al fine di renderlo facilmente interpretabile non solo da parte di tutti soggetti interni destinatari
dello stesso ma anche da parte della comunita locale e, in generale, da parte dei soggetti esterni. Appare utile,
se non addirittura necessario, pertanto, premettere la presente nota introduttiva, che vuole essere — nelle
intenzioni dello scrivente responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza — una nota di
lettura per tutti i soggetti coinvolti:
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- i responsabili di P.O. e tutti i dipendenti del Comune, chiamati a darvi attuazione;

- gli organi politici che intervengono, ex ante, nel procedimento di approvazione e, ex post, in quanto sono
destinatari della relazione sullo stato di attuazione dello stesso;

- ’Organismo Indipendente di Valutazione, al fine della necessaria integrazione del PTPCT con gli strumenti
di programmazione;

- tutti i soggetti esterni, pubblici e privati, che a vario titolo interagiscono con il Comune.

Appurato che il dilagare del fenomeno della corruzione mina alla radice la fiducia dei mercati e delle
imprese nel sistema “Stato” e, pertanto, incide negativamente sulla competitivita dello stesso, il Legislatore
con la L. n. 190/2012 - recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
dell’illegalita nella Pubblica amministrazione”, pubblicata nella G.U. 13 novembre 2012 n. 265, entrata in
vigore il 28 novembre 2012 - ha posto rimedio alla mancanza di un programma organico di misure
preventive, oltre che repressive, di contrasto al fenomeno della corruzione nella pubblica amministrazione.

L’idea di fondo dell’impianto normativo & che il contrasto al fenomeno della corruzione debba essere
incentrato su una precisa azione preventiva in ambito amministrativo, strettamente e funzionalmente
connessa al versante repressivo penale, attraverso meccanismi organizzativi e procedurali necessariamente
volti al miglioramento dell’efficienza, promuovendo contemporaneamente la cultura della strategia e della
pianificazione per il raggiungimento di risultati di lungo periodo.

La presente proposta di PTPCT 2018-2020, partendo dal Piano dell’ultimo triennio (2017-2019)
approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 45 del 28.04.2017, ne costituisce aggiornamento, ¢ al
tempo stesso, contiene tutti quei correttivi resisi necessari per ’adeguamento alle novita legislative, agli
indirizzi adottati dal’ANAC nelle linee guida, nell’aggiornamento del PNA 2015 (determinazione n.
12/2015), nel PNA 2016 (delibera n. 831 del 3.08.2016) e nell’aggiomamento del PNA 2017 (delibera
ANAC n. 1208/2017); inoltre, prende atto e si adegua alle modifiche della struttura organizzativa interna.

Prima di procedere oltre & necessario e propedeutico definire la noziome di corruzione
nell’accezione utilizzata dal Legislatore del 2012, stante che la legge non contiene tale definizione. Si rinvia,
pertanto, alla Circolare n.1/2013 della Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento della Funzione
Pubblica e al Piano Nazionale Anticorruzione approvato con deliberazione della CIVIT n. 72/2013che, in
particolare, sottolinea la nozione ampia di corruzione. Si legge testualmente: “Poiché il P.N.A. é uno
strumento finalizzato alla prevenzione, il concetto di corruzione che viene preso a riferimento nel presente
documento ha un’accezione ampia. Esso é comprensivo delle varie situazioni in cui, nel corso dell attivita
amministrativa, si riscontri l'abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere
vantaggi privati. Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fattispecie penalistica, che é disciplinata negli
artt. 318, 319 e 319 ter, c.p., e sono tali da comprendere non solo l'intera gamma dei delitti contro la
pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo II, Capo 1, del codice penale, ma anche le situazioni in cui -
a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzionamento dell’ amministrazione a causa
dell’uso a fini privati delle funzioni attribuite ovvero I’inquinamento dell'azione amministrativa ab externo,
sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo”'.

Le recenti modifiche normative all’impianto della L. n. 190/2012 sono state introdotte dal D. Lgs.
25.05.2016 n. 97, recante “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della
corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo
14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione
delle amministrazioni pubbliche, pubblicato in G.U. 8 giugno 2016, n. 132. Altre novita di rilievo sono state
introdotte dal D. Lgs. N. 50/2016 recante il nuovo codice dei contratti pubblici.

Ci si limita a segnalare le novita che direttamente incidono sul contenuto del PTPC:

- obbligo di attribuire ad un unico soggetto — Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (in seguito RPCT) - le competenze in materia di prevenzione della corruzione e della
trasparenza (art. 1, comma 7 L. n. 190/2016, come sostituito dall’art. 41, comma 1 lett. f) D. Lgs. N.
97/2016);,




- soppressione del riferimento esplicito al Programma triennale per la trasparenza e Pintegrita, in
quanto per effetto della nuova formulazione dell’art. 1, comma 8 della L. n. 190/2012 (sostituito
dallart. 41, comma 1 lett g) del D. Lgs. n. 97/2016), la trasparenza ¢ intesa sempre piu quale misura
di prevenzione della corruzione e il programma della trasparenza ¢ parte integrante del PTPCT,
quale apposita sezione dello stesso;

- introduzione dell’accesso civico generalizzato — c.d. FOIA Freedom of information act - che si
aggiunge al diritto di accesso (c.d. documentale di cui alla L. n. 241/1990 e s.m.i.) e all’accesso
civico introdotto dal D. Lgs. n. 33/2013;

- introduzione di misure di favore nei confronti dei comuni di piccole dimensioni (con popolazione
inferiore a 15.000 abitanti), con la previsione della possibilita di introdurre nel PNA misure di
semplificazione degli obblighi di pubblicazione (art. 3, comma 1 ter d. Igs n. 33/2013, introdotto dal
d. Igs. n. 97/2016) e con P’espressa previsione della gestione delle competenze in materia di
anticorruzione in forma associata, nell’ambito di unioni di comuni, convenzioni € accordi (art. 1,
comma 6, L. n. 190/2012, come sostituito dal D. Lgs. n. 97/2016).

Per semplicita espositiva le ulteriori novita saranno oggetto di esame nelle varie sezioni del PTPCT alle
quali si rinvia. Segue ’elenco degli obiettivi di carattere sia generale che specifico che si intendono
raggiungere con I’adozione, prima, e I’attuazione, nel corso del periodo di riferimento, delle misure di
prevenzione della corruzione inserite nel PTPCT 2018-2020.

Obiettivi generali e specifici del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
2018-2020.

Obiettivi strategici di carattere generale:

- diffondere la cultura della legalita e del rispetto delle regole nei procedimenti amministrativi di competenza
del Comune, tra i dipendenti, gli amministratori e gli utenti esterni;

- ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione;

- aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione

- creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

Tali obiettivi sono perseguiti tramite le diverse misure contenute nel presente PTPCT e soprattutto, a parere
dello scrivente segretario, tramite gli obblighi di pubblicazione e trasparenza e implementando il flusso di
informazioni, i controlli e il monitoraggio sullo stato di attuazione dello stesso.

Obiettivi strategici di carattere specifico:

- formare ed informare il personale, con particolare riferimento, ai dipendenti assegnati alle aree a rischio;

- assolvere agli obblighi di trasparenza e di pubblicazione, garantendo la piena applicazione delle novita
introdotte dal D.Lgs. n. 97/2016, con particolare riferimento all’accesso generalizzato;

- divulgare il contenuto dei codici di comportamento al fine di ottenere il piu generalizzato rispetto delle
disposizioni di condotta e perseguire disciplinarmente i comportamenti difformi;

- disciplinare e accertare il pieno rispetto dell’obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse;

- accertare la corretta applicazione della disciplina specifica in materia di svolgimento di incarichi d’ufficio -
attivitd ed incarichi extraistituzionali e conferimento di incarichi dirigenziali in caso di particolari attivita o
incarichi precedenti (pantouflage — revolving doors);

- dare applicazione alla disciplina specifica in materia di tutela del dipendente che effettua segnalazioni di
illecito (c.d.whistleblower).

L’adozione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, contenente la sezione specifica sulla
Trasparenza, costituisce una misura di prevenzione dei fenomeni corruttivi e si articola attraverso le seguenti
fasi: :

1) analisi ponderata dell’intera organizzazione amministrativa e delle esigenze peculiari
dell’amministrazione e del contesto esterno, nei limiti dei dati disponibili;

2) individuazione delle aree maggiormente esposte a rischio corruzione;

3) predisposizione delle misure necessarie ad evitare il fenomeno.









































































































































































































































































